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Agencia de Desarrollo Economico Local
de Catacamas (ADEL-Catacamas)

Resumen de la experiencia

La presente experiencia de desarrollo econémico
local es un buen ejemplo para los municipios que
poseen condiciones similares a las de Catacamas, y
que en el pais estan catalogados como municipios en
desarrollo (categoria B).

La experiencia en general estd marcada por la apli-

cacién de la metodologia Ruta Metodoldgica

en Bolivia por una institucién canadiense. La-
mentablemente, dicha aplicacion metodoldgica
no se transfirié totalmente a los actores locales in-
volucrados; sin embargo, se acumularon los conoci-
mientos y métodos suficientes para lograr resultados
importantes, entre otros, el montaje y operacion de la
Agencia de Desarrollo Econdmico Local de Catacamas
(ADEL-Catacamas).

Hubo dos grandes momentos en la ejecucion de

la experiencia: la aplicacion de la metodologia RMD
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) Periodo de

para el Desarrollo (RMD), que fue diseiiada ejecucion:
2006 a la

fecha (2010).

y la etapa posterior al montaje de la ADEL. El primer
momento se refiere a la concepcién y al disefio de
la idea global de la promocién del desarrollo econé-
mico, plasmada en el Plan de Desarrollo Econémico
Municipal (PDEM) de Catacamas; mientras que el
segundo momento se refiere a la ejecucion de inicia-
tivas para alcanzar los propédsitos expuestos
en el PDEM.

La metodologia RMD, con sus diversos méto-
dos, instrumentos y herramientas, permitié
contar con un panorama claro de la economia local.
El funcionamiento de la ADEL-Catacamas se ha ca-
racterizado por sus acciones con sectores productivos
seleccionados; y por el disefio y puesta en practica
de instrumentos y herramientas para la promocién
del desarrollo econémico (anélisis del clima de ne-
gocios local, boletin econémico informativo, pagina

web, etc.).



Contexto

El municipio de Catacamas fue fundado en 1673 y obtuvo
la categoria de ciudad el 24 de enero de 1898. Esta ubicado
en el departamento de Olancho; limita al Norte con los
municipios de Gualaco, San Esteban y Dulce Nombre
de Culmi (Olancho); al Sur con el municipio de Patuca
(Olancho) y el departamento de El Paraiso; al Este con el
municipio de Dulce Nombre de Culmi y la Republica de
Nicaragua; al Oeste con los municipios de San Francisco
de Becerra, Santa Maria del Real y Juticalpa.

Catacamas es el municipio mds grande de Hondu-
ras, con una extension territorial de 7,261.2 km? dis-
tribuidos en 15 aldeas y 470 caserios; para facilitar la
puesta en marcha de proyectos, el gobierno municipal
de Catacamas ha dividido el municipio en 12 sectores
y 270 caserios. En esta extension segin informacién
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2008, la
poblacion estimada era de 103,000 habitantes (46% de
ellos entre las edades de 0 a 14 afios); y en 2015 ascen-
derd a 129,288 habitantes.

Las actividades econémicas predominantes del
municipio son la agricultura, la ganaderia, la indus-
tria forestal, y recientemente el turismo; pero gracias
a que la mayoria de las tierras de ese vasto municipio

son ricas en nutrientes y minerales, la agricultura es la

actividad econdmica de mayor generacion de ingresos,
posicionando a Catacamas como uno de los mds im-
portantes exportadores de granos bésicos en el ambito
nacional e internacional. Cabe destacar los valles de
San Pedro y Catacamas, que producen suficiente maiz
y frijol tanto para el consumo local como para el resto
del pais y para su exportacion.

A 6 km al suroeste de la ciudad de Catacamas esta
ubicada la Universidad Nacional de Agricultura, que
fue fundada el 20 de enero de 1950, denomindndose
en sus inicios Escuela Granja Demostrativa y forman-
do, hasta 1967, profesionales con el titulo de Perito
Agricola. A partir de 1968 pasé a llamarse Escuela
Nacional de Agricultura, cambiando también su ni-
vel académico para formar, hasta 1977, Bachilleres en
Ciencias Agricolas. En 1978 se constituye como centro
de educacion superior, otorgando hasta 1993 el titu-
lo de Agrénomo; en 1994 se incorpora al Sistema de
Educacién Superior de Honduras, pasando a formar
Ingenieros Agréonomos. El 6 de diciembre de 2001 se
convierte en la Universidad Nacional de Agricultura
(UNA), y postula como su objetivo la formacién de
profesionales de las ciencias agricolas al mas elevado

nivel cientifico y técnico, fundamentados en valores
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éticos, espirituales y humanos, que les permitan invo-
lucrarse en la transformacion de la sociedad hondu-
refia. La UNA realiza diversos esfuerzos por acercar
instancias y organismos de cooperacién nacional e
internacional para fomentar los procesos de desarrollo

en el ambito municipal y regional.

Situacion inicial

En el periodo 2005-2006 la UNA, con el apoyo del
Centro Internacional de Investigacién para el Desa-
rrollo (CIID), de la Cooperaciéon Canadiense, inicié
acciones para fortalecer las capacidades locales y fo-

mentar el desarrollo econdmico local.

A mediados de 2006, la Universidad Nacional de Agri-
cultura firmé un convenio de cooperacién con el Cen-
tro Internacional de Investigacién para el Desarrollo
(CIID), de la Cooperacion Canadiense, con el objetivo
de poner en marcha la metodologia Ruta Metodold-
gica para el Desarrollo (RMD), propuesta disefiada
por el Atlantic Community Economic Development
Institute (ACEDI), de Canad4, para establecer el Plan
de Desarrollo Econdmico Municipal del Municipio
de Catacamas.

Como parte de la metodologia RMD, se demandé
la participacion del gobierno local como el 6rgano en-
cargado de planificar y ejecutar acciones que conlleven
al desarrollo econémico del municipio. Ademas, se

contemplé la participacién de la Cadmara de Comercio
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e Industrias de Catacamas para que brindara informa-
cién y apoyo en la ejecucion del proyecto de desarrollo
econdmico proyectado. La Camara aglutina a comer-
ciantes, empresarios, microempresarios y productores
agricolas y pecuarios del municipio, y tiene como uno
de sus propdsitos favorecer a sus agremiados mediante
la capacitacion, organizacion y asistencia técnica en las
areas de mercadeo y produccion, asi como la gestién
de recursos financieros que permitan orientar los es-
fuerzos hacia el mejoramiento de la competitividad.

Con estos actores se puso en marcha la metodologia
RMD con el propésito de estructurar el plan de desarro-
llo econémico local del municipio, que contemplé como
instancia ejecutora una agencia de desarrollo econémico
local (ADEL).



La poblacion meta o participante

Todos los actores econémicos del municipio (mi-
cro, pequenas, medianas y grandes empresas) y las

personas vinculadas a ellas (empleados, gerentes

Descripcion del proceso desarrollado

y propietarios); pero especialmente las iniciativas
econémicas de los sectores con mayor potencial de

desarrollo.

El Atlantic Community Economic Development Insti-
tute (ACEDI) desarroll6 la metodologia Ruta Metodo-
légica para el Desarrollo (RMD)}, en el marco del pro-
yecto Hacia Una Estrategia de Municipios Productivos
(HUEMP) en Bolivia, en los afios 2004-2006, basado, a
su vez, en las experiencias del ACEDI y la Federacién
de Asociaciones Municipales (FAM) de Bolivia, en un
proceso de disefio, ensayo y elaboracion metodolégica
en quince municipios bolivianos.

Los siguientes pasos o fases describen el proceso

llevado a cabo en la presente iniciativa:

Acuerdo politico
Es el acuerdo del gobierno local/municipal y la gestién

del convenio de colaboracién, establece la legitimidad

politica del proceso de la RMD, asi como la de los con-
tratos, alcances, decisiones y responsabilidades insti-
tucionales. La corporacién municipal de Catacamas
suscribid el acuerdo para realizar dicho proceso en
septiembre de 2006.

Acuerdo social
Es la sensibilizacion, socializacién, participacion y gene-
racion de compromiso de parte de los diferentes actores
en una construccion colectiva y participativa de estrate-
gias de desarrollo local, que permitan el desenvolvimien-
to concertado de la investigacion-accién-capacitacion, en
los escenarios locales y en el ambito institucional.

Esta fase de la RMD se desarrollé entre noviem-

bre y diciembre de 2006, estuvo dirigida a establecer

1 La metodologia en su totalidad estd descrita en los documentos elaborados por la ACEDI: Guia conceptual. Ruta metodoldgica para el de-
sarrollo; Guia metodoldgica. Ruta metodolégica para el desarrollo. Instrumentos sistémicos para el Desarrollo Econémico Local; Caja de
instrumentos sistémicos para el Desarrollo Econémico Local (CISDEL). Ruta metodoldgica para el desarrollo. Anexo metodoldgico; todos por

FAM-ACEDI, 2006.

Contenido P

(%]
)
S
S
©
c
o
I
c
o
IS
V]
o
|
o
=
€
0
c
(®]
(9}
i
2
©
S
P
]
0n
4]
o
[J)
o
(%]
i
1%}
c
Q
S
]
[
x
i



w
©
S
]
o
©
-
©
U
()
©
©
19
o
-l
o
=
£
he]
c
o
O
(NN}
i)
©°
=
(4]
(%}
(%
(a)]
[}
©
o
1%
c
(]
(=3}
<

acuerdos directos con los actores sociales. Se realizd
la identificacion de actores representativos, dando ini-
cio al levantamiento de informacién preliminar y a la

conformacién del Grupo de Apoyo Local (GAL).

Capacitacion al Grupo de Apoyo Local

(equipo técnico local)

Con el fin de contar con condiciones éptimas para la
aplicacién de la RMD, facilitar conocimiento, y generar
mayor compromiso y participacién de las contrapartes
locales, se desarrollaron tres talleres de capacitacién
y transferencia de metodologia con actores locales; el
primero se realiz6 en agosto de 2006, el segundo en
noviembre del mismo afio, y el ultimo en febrero de
2007.

Diagnéstico participativo

Es el levantamiento de informacién, mediante el Ma-
peo de los Recursos Existentes (MRE), para abordar
y evaluar oportunidades de desarrollo econémico lo-
cal. En la cuantificaciéon de los recursos disponibles
y potencial de movilizacién intervienen tres fuentes
de conocimiento e informacién: fuente primaria lo-
cal, fuente secundaria y observacion técnica. Ademas,
se interactiia con los actores locales para realizar el

andlisis de sus perfiles en el escenario de la economia
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politica, identificar conflictos e intereses, la cultura y
el sincretismo local.

El Mapeo de Recursos Existentes se llevé a cabo
en cuatro meses aproximadamente (de marzo a junio
de 2007). Como Catacamas es un municipio de gran
extension, se organizaron diez talleres en diferentes
sectores para recoger informacién (seleccionados por
referencia geografica y poblacional). En esta actividad
particip6 activamente el personal de la Cooperacion
Alemana DED y de la UNA. Ademas, se contraté a
un grupo de jévenes investigadores quienes levanta-
ron la informacién primaria y elaboraron mapas que
describen las principales relaciones socioeconémicas y
la situacion actual del municipio. Luego, se estructurd
la base de datos y se construyeron matrices de oferta-
demanda, que constituyen los cuadros del Valor Bruto
de Produccion (VBP) del municipio, del consumo final

y del consumo intermedio.

Acuerdo en las lineas de accion

Esta fase, que se ejecutd en junio y julio de 2007, pre-
senta el andlisis para el desarrollo econémico munici-
pal que se utilizé en Catacamas. Las lineas de accién
se construyeron mediante una intensa actividad de
discusién y concertacidn social y politica entre los

actores locales productivos, el gobierno municipal y



las organizaciones de desarrollo. El didlogo se enfocé
particularmente en los agentes politicos y productivos
que tienen influencia en el proceso de desarrollo eco-
némico o en la formacién del valor bruto de produc-
cion. A partir de estas lineas de accion se elaboraron
las Politicas Pdblicas Municipales (mediante la utiliza-
cién del Modelo de Evaluacién Econémica-MEE), las
que sirvieron de marco, a su vez, para la elaboracién de
los escenarios de desarrollo que son el resultado de la
aplicacion de la Matriz Insumo-Producto (MIP). Tam-
bién se construyo el disefio de la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local, como un instrumento instituciona-
lizado para acceder a fuentes financieras nacionales e
internacionales, y obtener crédito o donaciones para

ejecutar proyectos de desarrollo.

Acuerdo por el desarrollo y la accion

En julio de 2007 el Gobierno municipal convocé para
la presentacién del Plan de Desarrollo Econémico Mu-
nicipal de Catacamas. Y en cabildo abierto se aproba-
ron las politicas publicas municipales; los escenarios
de desarrollo propuestos en el PDEM; la creacion de
la Agencia de Desarrollo Econémico Local (ADEL); y
la creacién del Fondo de Emprendimiento Productivo
Municipal (FEP).

Establecimiento de la Agencia de Desarrollo
Economico Local (ADEL)
En septiembre de 2007, por acuerdo municipal, se
cre6 la ADEL-Catacamas, como organizacion des-
concentrada del Gobierno municipal, con el objetivo
de ejecutar el Plan de Desarrollo Econémico Munici-
pal, mediante la movilizacion de recursos existentes,
vinculando a los sectores productivos con los mer-
cados locales, intermedios y externos al municipio; y
asegurando que el Gobierno municipal sea un actor
central en el proceso del desarrollo econémico local de
Catacamas y ejerza su rol de facilitador, emprendedor
y creador de condiciones 6ptimas para el desarrollo.
En los meses de agosto a diciembre de 2007 se
inici6 la organizacién de la ADEL-Catacamas. La Cor-
poracion Municipal facilité el presupuesto necesario
para financiar la operacién de la agencia; y se conformé
la Comisién de Desarrollo Econdmico Local (junta
directiva de la Agencia). En este periodo se elabord
el borrador de los estatutos, se contraté el Director
(septiembre de 2007) y se acondiciond un espacio fisico
en las instalaciones municipales para que el Director
de la agencia comenzara a ejercer sus funciones. La
ADEL-Catacamas se inaugurd formalmente el 28 de
febrero de 2008.
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Situacion actual

En 2008, la ADEL-Catacamas elaboré un plan de
trabajo para dar seguimiento al Plan de Desarrollo
Econémico Municipal elaborado con la metodologia
RMD; ademis, inici6 la formacién de su equipo téc-
nico, desarrolld los acercamientos y contactos con los
diversos sectores econémicos e instituciones locales y
fordneas para promover su accionar en pro del desa-
rrollo econémico local.

Actualmente facilita la organizacién de diversos
sectores productivos; estudia las cadenas de valor de
los productos que generan los sectores identificados
en el diagnostico (agricultura: café; ganaderia: carne
y leche, productos lacteos; carpinteros: muebles; tu-
rismo; otros); fortalece y coordina con diversos de-
partamentos de la municipalidad (bosques ejidales,
catastro rural, tributacion, participacion ciudadana);

y se vincula con organizaciones de apoyo nacional e

4 Contenido

internacional para procurar el logro de sus propésitos
institucionales.

Cuenta con un equipo técnico de siete personas
(director, asistente de proyectos, administracion, es-
pecialista en remesas, especialista en mercadeo, espe-
cialista informatico, técnico en café); algunos de los
cuales son apoyados por la cooperaciéon que ADEL-
Catacamas sostiene con el DED, el Instituto para la
Cooperacioén y el Autodesarrollo (ICADE), el Cuerpo
de Paz, el Programa de Manejo Sostenido de Recursos
Naturales y Desarrollo Econémico Local (PRORENA)
y PROMYPE de GTZ, entre otros. Ademads, la agencia
cuenta con instalaciones fisicas, mobiliario, equipo y
otras facilidades que le permiten realizar sus funcio-
nes eficientemente; y actualmente se esta elaborando
el plan estratégico de la agencia para contar con su

visién de largo plazo.



Secuencia basica de las actividades

Convenio de cooperacion
UNA-CIID / Cooperacion
Canadiense (Mediados de 2006)

Acuerdo politico
(Septiembre 2006)

Acuerdo social
(Noviembre - Diciembre 2006)

Capacitacion al grupo
de apoyo local
(Ago. - Nov. 2006, Feb. 2007)

Diagnéstico participativo
(Marzo - Junio 2007)

Acuerdo en las lineas de accion
(Junio - Julio 2007)

Acuerdo para el desarrollo
y la Accion (Julio 2007)

Establecimiento de la ADEL
Catacamas
(Sept. 2007 - Feb. 2008)

Situacién actual
(Mar. 2008 - 2009)

- Firma del convenio de cooperacion.
= Obtencion de los fondos.
- Contratacion de ACEDI.
= Gestiones iniciales para poner en marcha el proyecto
de aplicacién de la metodologia RMD.

- Sensibilizaciéon de las autoridades locales.
» Firma del acuerdo.

« Sensibilizaciéon de actores locales.
« Firma del acuerdo.
- Conformacion del grupo de apoyo local.

- Transferencia de metodologia.
» Formacién de capacidades locales en RMD.
« Tres talleres de formacion.

« Levantamiento de informacion.
= Construccion de matrices de oferta y demanda.

« MAP - SAS para llegar acuerdos.
- Elaboracién de politicas DEL.

|_* Propuesta de instrumental DEL.

« Construccioén total del PDEM.
» Presentacion a las autoridades locales.
= Aprobacion.

= Aprobacién en corporacién.

- Contratacion de personal.

= Arranque de operaciones.

___= Inauguracion de la agenda (Febrero 2008).

 Plan de trabajo ADEL (Catacamas 2008).
 Puesta en marcha de acciones vinculadas al PDEM.
= Organizacion de sectores productivos.

| Elaboracion del plan estratégico.

« Construccién de escenarios Matriz - insumo - producto.
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Instrumentos utilizados

Acuerdo politico
Instrumento mediante el cual se establecen las respon-
sabilidades, el marco general de actuacion y especial-

mente el compromiso formal de la autoridad local.

Acuerdo social

Instrumento desarrollado con los actores sociales en la
btisqueda de consenso y sensibilizacidn sobre el tema
DEL; mediante este acuerdo todas las partes estable-
cen compromisos para el desarrollo de la promocion

econdmica en el territorio.

Mapeo de Recursos Existentes (MRE)

Sirve para cuantificar recursos e identificar patrones
para el desarrollo local a través de la construccién de
inventarios. Los recursos son inventariados en cuatro
grupos, que constituyen la informacién de la oferta a
movilizar: recursos econémico—productivos, recur-
sos humanos, recursos organizacionales y recursos

naturales.

Matriz de Insumo Producto (MIP)

Se utiliza para la construccién de escenarios econé-
micos, tomando como base la informacién del Mapeo
de Recursos Existentes y de las politicas publicas. La

MIP facilita la visualizacidén de diferentes escenarios
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econdmicos del territorio para sopesar y valorar su

aplicacion.

Modelo de Evaluacion Economica (MEE)

Instrumento de medicién y cuantificacién de los
resultados e impactos de las politicas econémi-
cas que se generan tanto en los municipios, pro-
vincias y regiones, como en el dmbito nacional.
El modelo posibilita la construccion de distintos esce-
narios para la toma de decisiones: permite establecer
las mejores opciones en cuanto a la orientaciéon que
debe darse a la movilizacion de los recursos existentes

en cada municipio o regién.

Metodologias Participativas — Sistemas de
Analisis Social (MP-SAS)

Son un conjunto de instrumentos adaptados del Siste-
ma de Andlisis Social (SAS), SINFONIA, Seguimiento
de Procesos (SPRO) y otros sistemas participativos en
una estrategia de Diagndstico y Desarrollo Organiza-
cional (DO). Las técnicas participativas responden a
principios y valores profundos de didlogo sinérgico e
interaprendizaje, que ponen en movimiento los conoci-
mientos y la capacidad analitica, creativa y propositiva
de grupos locales; logrando la integracién de la visién,
el conocimiento y las decisiones de los actores locales
en el proceso de Desarrollo Econémico Local.



Plan de Desarrollo Econémico Municipal

Integra de forma ordenada y sistémica los resultados
y productos obtenidos con los instrumentos antes
mencionados para ofrecer en conjunto la visiéon de
desarrollo econémico deseada y sus especificidades.
El Plan contempla: elementos introductorios, de con-
texto, metodologia, las politicas para el desarrollo eco-
ndémico, las estrategias para su logro y el instrumental

necesario para operativizarlo.

Principales actores y sus aportes

Otros instrumentos utilizados

Asesoria técnica empresarial en la formulacién del
plan de negocios; capacitaciones en organizacion, di-
seflo y acabado de muebles; ferias comerciales; analisis
de cadena de valor; vinculacién con los mercados; y

portal de negocios.

Centro Internacional de Investigacion para el
Desarrollo (CIID) de la Cooperacion Canadiense
Organizacién que financié la asistencia técnica para
poner en marcha la metodologia RMD en el munici-
pio de Catacamas, mediante convenio firmado con la
UNA. El monto aproximado de esta colaboracion fue

de dos millones de lempiras.

Atlantic Community Economic Development
Institute de Canada (ACEDI)

Organizacién que contaba con la metodologia RMD
desarrollada en Bolivia, y que la aplicé, junto a diversos
actores locales, en Catacamas, para obtener como re-
sultado final el PDEM. Sus aportes fueron de caracter

técnico y metodolégico.

La Universidad Nacional de Agricultura (UNA)

Institucion educativa local que gestiond el apoyo reci-
bido por el CIID. Ademas, particip6 activamente en el
proceso de aplicacion de la metodologia, y actualmente
es parte de la Comision de Desarrollo Econémico que
dirige los destinos de la ADEL-Catacamas. La UNA
ha brindado diversos apoyos técnicos y logisticos en
todo el proceso, facilitando personal técnico y docente,
la colaboracién de sus alumnos, instalaciones fisicas,

medios de transporte, y otros.

Corporacion municipal de Catacamas
Es la autoridad local del municipio, formé parte de
la iniciativa desde sus inicios, mediante la firma del

acuerdo politico que permitio el desarrollo de la ini-
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ciativa. Actualmente lidera la Comisién de Desarrollo
Econdémico Local y sostiene en gran medida la opera-
cién de la ADEL-Catacamas, disponiendo anualmente
de parte del presupuesto municipal para dicha accién
(durante dos afos ha aprobado un monto de medio mi-
116n de lempiras anuales, destinado a financiar gastos

operativos de la Agencia).

Servicio Aleman para el Desarrollo (DED)
Apoyb la iniciativa facilitando personal técnico duran-
te el proceso de aplicacion de la metodologia RMD, y

continda brindando apoyo en el drea técnica.

Instituto para la Cooperacion

y Autodesarrollo (ICADE)

Cuenta con una oficina regional en Catacamas, y de-
sarrolla diversos proyectos en la zona, principalmente

Principales productos y resultados

proyectos ambientales; sin embargo, contando con
personal técnico del DED, se vincul6 a la iniciativa
DEL desde sus inicios, participando en el Grupo Lo-
cal de Apoyo y realizando labores de sensibilizacién
y cabildeo con las autoridades locales. Actualmente
coordina diversas acciones con la ADEL-Catacamas

en pro del fomento econémico de la regién.

Camara de Comercio e Industrias de Catacamas
Por ser el ente aglutinador del sector empresarial es
parte fundamental de la iniciativa, conform¢ el Grupo
Local de Apoyo en la implementacién de la RMD y
actualmente es miembro de la Comisién de Desarrollo

Econémico Local que dirige la ADEL-Catacamas.

Productos

» Diagnostico DEL.

» Plan de Desarrollo Econémico Municipal.

» Elaboracién de un indice de clima de negocios y
mercado laboral de Catacamas.

» Estudio de caracterizacion de la pequeia y mediana

empresa (PYME) en el casco urbano, y en otras dreas

4 Contenido

de mayor influencia de la zona rural del municipio
de Catacamas.

» Elaboracion del sitio web de la ADEL-Catacamas:
<www.adelcatacamas.com>.

» Diagnostico de potencialidades del sector turismo
de Catacamas; y la creacion de la oficina municipal

de turismo.



» Creacién del Puente Transnacional Migracién y Re-

mesas Catacamas-EEUU.

Resultados

» Aplicacion exitosa de la metodologia RMD vy sus
diversos instrumentos metodoldgicos.

» Funcionamiento de la Agencia de Desarrollo Econé-
mico Local de Catacamas, que brinda servicios y se
desempena como brazo técnico de la municipalidad
en aspectos economicos.

» Reconocimiento nacional e internacional de la ex-
periencia de promocién de desarrollo econémico
en Catacamas.

» Fortalecimiento del tejido institucional local
como resultado del trabajo coordinado de diver-
sas instituciones locales y la complementacién
interdisciplinaria.

» Apropiacion por parte de diversos actores insti-
tucionales locales de nuevos métodos y técnicas
para el fomento de la promocién del desarrollo
economico.

» Firma de diversos convenios de cooperacion (IN-
FOP, PROMYPE-GTZ, entre otros).

» Generacién de informacién sobre la situacién y poten-
ciales de la economia local (boletin informativo Inver-
tir en Catacamas, en la pagina web de la agencia, asi

como otras acciones de promocién y divulgacion).

» Organizacién y legalizacién de productores y em-
presarios (160 familias productoras de café, 28 em-
presas de transformacién de madera, asociacion de
viajeros-remesas).

» Organizacion de la primera Asamblea Municipal
Agropecuaria, en la que se formé la Comisién de
Desarrollo Econémico, que aglutina a los represen-
tantes de los dos sectores productivos: agricultores
y ganaderos, que a su vez tienen dos representantes
en la junta directiva de la ADEL-Catacamas.

» Capacitacion, asesoria y asistencia técnica a produc-
tores de café (andlisis de suelos, secadores solares,
contactos con compradores); a transformadores de
madera (compra de terreno, obtencién de equipo);
a agricultores y ganaderos (centros de recoleccion
de leche, mapeo de ganaderos, valoracién de pro-
piedades, entre otros).

» Capacitaciones sobre planes de negocios a empre-
sarios locales.

» Primera Feria del Mueble.

» Proceso de certificacién de fincas de café.

» Gira de intercambio con empresarios de la trans-
formacién de madera para conocer experiencias de

desarrollo en Guatemala.

Contenido P

(%]
)
S
S
©
c
o
I
c
o
IS
V]
o
|
o
=
£
0
c
(®]
(9}
i
2
©
S
S
]
0n
4]
o
[J)
o
(%]
i
1%}
c
Q
S
]
[
x
i



w
©
£
]
o
©
-
©
U
(]
©
©
19
o
-l
o
=
£
he]
c
o
O
(NN}
i)
©°
=
(4]
%]
(%
(a)]
[}
©
o
1%
<
(]
(=3}
<

Principales efectos e impactos

» Involucramiento efectivo de los actores locales que  » Se ha generado una buena asociacion con los terri-

participan en la iniciativa. Se ha creado una sinergia
institucional coherente con el proceso de desarrollo
propuesto, la autoridad local cree en el proceso.

» Instituciones y personas interesadas en el tema
visitan la regién para conocer mas de cerca la

experiencia.

Condiciones basicas para la implementacion

torios vecinos, por ejemplo se estd trabajando de
forma mancomunada con el municipio de Santa
Maria del Real para transferir parte de la experien-
cia, y generar una dindmica similar, sumar esfuerzos

y crear oportunidades ampliadas e integradoras.

» La cultura emprendedora de la mayoria de las perso-

nas en Catacamas ha permitido la puesta en marcha

se han apropiado de la iniciativa; se ha generado un

equilibrio entre lo privado y lo publico.

de la iniciativa, facilitando la promocién de la aso-  » La credibilidad de la ADEL-Catacamas garantiza

ciatividad empresarial, asi como la coordinacién y el
consenso para la definicién de la politica econémica

local y otras intervenciones; ademads, el arraigo e

que las instancias de cooperacién internacional
continden apoyando la iniciativa de promocién del

desarrollo econdmico en el municipio.

identidad local permite a los actores locales ver con  » Fue necesaria una fuerte campana de cabildeo y sen-

mayor claridad los beneficios del fomento de DEL.
» No se ha politizado la iniciativa. La autoridad local
ha tenido una participaciéon imparcial y, ademas, ha
demostrado genuino interés, aportando recursos
econémicos y técnicos; asimismo, los demés acto-

res involucrados fortalecen los espacios ganados y

4 Contenido

sibilizacién dirigida a las autoridades locales, con el
objetivo de lograr una mejor comprensién y mayor
compromiso hacia la iniciativa por parte de coope-
rantes internacionales presentes en la localidad y
que tienen un alto conocimiento sobre la dindmica

de las relaciones socioecondémicas locales.



» Todos los actores involucrados en el proceso, en es-
pecial los técnicos, demostraron voluntad, decision,

perseverancia y dedicacion.

Limitantes y obstaculos

» La participacion de la autoridad local es condicién
necesaria para tener éxito en la promocion del desa-

rrollo econdmico local.

» Se plantearon escenarios de inversion hipotéticos
por cuestiones metodoldgicas (emulaciéon del caso
boliviano que es donde se desarroll6 la metodolo-
gia RMD).

» El servicio de energia eléctrica es deficiente en el
municipio, lo que incide directamente en la produc-
tividad de la mayoria de actividades econémicas y
afecta negativamente los indices de clima de nego-
cios del territorio.

» Los aportes econémicos de la asamblea de socios de
la agencia son limitados o nulos en algunos casos, lo
que limita la capacidad de operacién de la ADEL-
Catacamas.

» La personeria juridica de la Agencia esta en tra-
mite y ha tardado mucho el proceso de resolucidn;
situacion que limita las gestiones institucionales,
especialmente aquellas relacionadas con el manejo
directo de fondos por parte de la Agencia.

» La ADEL no dispone de personal suficiente y su limi-
tada logistica no le permite dar respuesta a todas las

necesidades de los sectores productivos y, en general,

de la gestion para la promocion del desarrollo econé-
mico en el municipio.

» Las organizaciones locales, especialmente la Uni-
versidad Nacional de Agricultura, no lograron apro-
piarse en su totalidad de la metodologia RMD ya
que los consultores de ACEDI no transfirieron cier-
tas partes de la metodologia, limitando la capacidad
de actualizacién y aplicacion de la misma en Cata-
camas y otros territorios.

» Muchas personas habian perdido la confianza en los
programas y procesos de apoyo similares, debido
a que experiencias pasadas sentaron malos prece-
dentes, especialmente en los sectores de ganaderia
y madera y muebles; donde muchos productores o
empresarios no obtuvieron buenos resultados de las
intervenciones de promocion al desarrollo o de la
cooperacién nacional o internacional.

» Hay serias dificultades para organizar o fortalecer
las instancias ya existentes de los agricultores y ga-
naderos, los actores mas importantes de la econo-

mia local. En el caso de los agricultores, éstos se
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encuentran dispersos en el extenso territorio del
municipio; y en el caso de los ganaderos existe es-
cepticismo hacia las iniciativas de asociatividad em-
presarial y trabajo conjunto.

» Al municipio llega poco apoyo técnico y financiero
de la cooperacion, que es necesario para dinamizar

algunas dreas o aspectos inherentes al proceso de

Lecciones aprendidas

desarrollo econémico.

» El proceso de apropiacion de la iniciativa por parte
de los miembros de la corporacién municipal no fue
facil; se tuvieron que realizar diversas jornadas de
cabildeo y sensibilizacion. Varios regidores no crefan
en la iniciativa y desconfiaban de ella, pues la consi-

deraban un peligro para la gestién municipal.

» Contar con un buen diagnéstico de la economia lo-
cal ha permitido dirigir eficientemente los esfuerzos
para lograr mejoras de la economia misma: recono-
cer recursos locales poco visibles (bosque, remesas,
etc.); sin embargo, se debe hacer un andlisis de costo
beneficio para sopesar la inversidn en esta etapa del
proceso.

» Se requiere fuerte apoyo de la cooperacion inter-
nacional, ya que es dificil convencer a los actores
locales que participen activamente en las etapas
iniciales de la iniciativa de promocién de DEL, sobre
todo porque no han visto resultados concretos.

» No se copid el modelo propuesto por la metodologia
RMD, sino que se adapt6 y aplicé de tal forma que
permitiera disefiar y poner en marcha una ADEL a

la medida de las capacidades locales.

4 Contenido

» Es necesario el involucramiento y participacion de
todos los actores locales; se debe promover una cul-
tura institucional con una coordinacién eficiente y
una cultura empresarial asociativa.

» En territorios donde la organizacion de los sectores
productivos es incipiente o poco operativa, y donde
se presentan fuertes rasgos de egoismo entre los ac-
tores locales, especialmente entre los empresarios,
las autoridades locales deben impulsar el proceso
de promocién DEL.

» Cualquier esfuerzo dirigido a mejorar las capacida-
des empresariales debe estar ligado a incrementar
la productividad, que debe ser verificable y cuanti-
ficable; por ejemplo, si se programa un esfuerzo de
asesoria o asistencia técnica a empresarios o pro-

ductores, esta accion debe estar directamente ligada



a medir resultados concretos en productividad y no
so6lo en actividades por ejecutar.

» A pesar de tener lineas claras en el PDEM, se han
tenido que hacer adaptaciones o cambios genera-
dos por la dindmica econémica local misma; por
ejemplo, no se tenia previsto el trabajo con el sector
transformador de la madera y actualmente se estd
trabajando con este grupo; por tanto, se debe tener
cierta flexibilidad en los procesos de promocién de
DEL para apoyar acciones que no tienen grandes
impactos pero que se cuenta con el apoyo y parti-
cipacién de los actores involucrados.

» Las iniciativas de transformacién econémica en la
practica requieren, usualmente, de una importante
inversion en asesoria, gestion e inversion directa; y,
en general, no se estd preparado para atender esa

demanda de inversion, que se vuelve necesaria para

Recomendaciones

fomentar la dindmica econémica local en el corto
plazo o los planes que se proyectan.

» No es facil para la administracion publica local po-
ner en marcha las politicas y estrategias de promo-
cion de DEL, sobre todo las vinculadas a su propia
gestidn, ya que usualmente involucran decisiones
que deben ser ampliamente cabildeadas y consen-
suadas con diversos sectores.

» No se deben esperar logros contundentes a cor-
to plazo, estos procesos toman tiempo, demandan
paciencia y las personas involucradas deben estar
consciente de ello.

» Es necesario el acompanamiento y seguimiento téc-
nico de instituciones y personas con experiencia,
que tengan claridad del proceso, especialmente en

las gestiones realizadas ante la autoridad local.

» Profundizar mds en el reconocimiento de la idio-
sincrasia local para establecer los mecanismos ade-
cuados para sensibilizar y transferir capacidades a
los actores locales y lograr la apropiacién efectiva
del proceso.

» Realizar giras de aprendizaje y reconocimiento en
lugares que hayan implementado experiencias exito-
sas y no exitosas, que permitan a los actores locales

reconocer los principales factores de éxito o fracaso,
y compartir con actores de otros territorios sus vi-
vencias y dindmica socioeconémica construida.

» Contar con un diagnéstico de la economia local, que
ofrezca la mayor cantidad de informacién posible
que permita tomar decisiones y plantearse escena-
rios posibles.
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» Analizar detalladamente si es necesario aplicar toda
una metodologia ya preconcebida o solamente las
técnicas y métodos que realmente sean necesarios
para obtener los resultados deseados, procurando
no sobredimensionar o cargar el proceso.

» No promover una estructura como la ADEL al inicio
del proceso de promocién del DEL, al contrario, se
debe avanzar en el proceso para luego plantearse la
creacion de dicha estructura.

» Disefar y establecer espacios y actividades que per-
mitan dinamizar y generar mayor movimiento a la
economia local (ferias, conciertos, festivales, pre-
sentaciones), ya que las ferias o eventos hasta ahora
promovidos han dejado excelentes resultados, tanto
en la promocién como en la generacion de contactos

comerciales y ventas directas.

4 Contenido

» Hacer mas eficiente la relacién con las entidades lo-
cales, y que se conviertan en un motor que impulsa
el proceso (dia a dia), especialmente en las acciones
de cabildeo con las entidades de decision; la iden-
tificacion de personas claves en cada institucién es
prioritario.

» Promover el acercamiento de los sectores produc-
tivos organizados para que coordinen y formen
alianzas practicas junto a la autoridad local, y asi
integrar esfuerzos mancomunados y buscar una
participacion equitativa.

» Las acciones dirigidas a los diversos sectores empre-
sariales deberian, desde el inicio de la intervencidn,
llevar un componente importante de busqueda de
mercados, ya que las empresas tienen mayor nece-

sidad o interés en ese aspecto.



